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Ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàëî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ýòî âàæíî
è äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî îõ-

ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îòìå÷àþò Ñ.Â. Áàé-
ãàæàêîâ, Â.Â. Áàðáèí, Î.È. Áåêåòîâ, À.Í. Ãó-
ãóíñêèé, Î.À. Äèçåð, À.Ã. Åëàãèí, Ñ.À. Êàïè-
òîíîâ, À.Ì. Êîíîíîâ, À.Í. Ìèðîíîâ, Ð.Ñ. Ìó-
ëóêàåâ, Â.Á. Êîðîáîâ, À.Ã. Íèêîëàåâ, Ñ.À. Ïî-
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òàïîâà, À.Â. Ñåìåíèñòûé, Â.Î. Òóëåâ, À.Ñ. Óñ-
êîâà, À.Â. Øåâöîâ, Á.Ô. Øâåöîâ, È.À. Öõîâ-
ðåáîâà, Ê.Ë. ßêîâëåâ è äðóãèå ó÷åíûå1.

Òàê, 9 íîÿáðÿ 2020 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Òóðêìåíèñòàíîì î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè» ¹ 355-ÔÇ2.
Â íàçâàííîì Ñîãëàøåíèè, ïîäïèñàííîì åùå
10 àïðåëÿ 2003 ã., ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíè÷åñòâå â
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ áåçîïàñ-
íîñòè íà òðàíñïîðòå, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ, îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, íå-
ëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, êîíòðàáàíäîé, âêëþ÷àÿ
íåçàêîííûé âûâîç êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Òàê-
æå ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â ñôåðå ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû3. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåç-
êî âîçðàñòàåò ðîëü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè4, ó÷åò ðåçóëüòàòîâ êîòîðûõ
ìîæåò ïîìî÷ü íå òîëüêî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà5, íî è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè êàê íà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, òàê è îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. íà÷íåò äåéñòâîâàòü Ïëàí
îáîðîíû Ðîññèè íà 2021—2025 ãã., óòâåðæäåí-
íûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2020 ã.
¹ 704 «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ïëàíà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2021—2025 ãîäû»6.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 îêòÿáðÿ 2020 ã.
¹ 645 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà»7

óòâåðæäåíà íàçâàííàÿ Ñòðàòåãèÿ, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííûì
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà
ïåðèîä äî 2035 ãîäà8 è îïðåäåëÿþùèì ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå îñíîâíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû è îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ýòàïû è îæè-
äàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî
ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ïðîáëåìíîñòè ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè»9, áûëè
âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 íîÿáðÿ 2020 ã.
¹ 365-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè»»10 âíåñ öåëûé ðÿä

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»11. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ñò. 7 èçìåíåíà îäíà èç îñíîâíûé öåëåé
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðîé òåïåðü áóäåò
ÿâëÿòüñÿ «îõðàíà ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèå âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç, ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îò÷óæäåíèå ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèçûâîâ ê òàêèì
äåéñòâèÿì» (ï. 1 ÷. 2 ñò. 7); ñò. 7 «Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè» äîïîëíåíà ÷. 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «Ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ
èñòîëêîâàíèè, ïðîòèâîðå÷àùåì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîäëåæàò èñïîëíå-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ÷. 1 ñò. 9 «Ïîë-
íîìî÷èÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè» äîïîëíåíà ï. 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«…ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ïî ïðåäëîæåííûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäà-
òóðàì íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ), âåäàþùèõ âîïðîñàìè
îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âíóòðåííèõ
äåë, þñòèöèè, èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè».

Ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè12. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷. 1 ñò. 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè» èçëîæåíà â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ñîâåùàòåëüíûì îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñîäåéñòâèå ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà â ðåàëèçàöèè åãî ïîëíîìî÷èé ïî âîï-
ðîñàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå ïîääåðæàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ñî-
ãëàñèÿ â ñòðàíå, îõðàíû ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ óãðîç»; ï. 1 ÷. 2 ñò. 14 «Îñíîâ-
íûå çàäà÷è è ôóíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè»
èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «…ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîääåðæàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ â ñòðàíå, îõðàíû ñóâåðå-
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íèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñ-
òè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðåñå÷å-
íèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îò÷óæäåíèå
÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
çûâîâ ê òàêèì äåéñòâèÿì, à òàêæå êàñàþùèõ-
ñÿ îðãàíèçàöèè îáîðîíû, âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êîððåêòèðîâêå
ôóíêöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñòàòüÿ 15 «Ñîñòàâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè»
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè» äîïîë-
íåíà ÷. 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Çàìåñòèòå-
ëþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ñåêðå-
òàðþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïîñòîÿííûì ÷ëåíàì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, çàïðåùàåòñÿ îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà
(âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», à ÷. 6 ïîñëå ñëîâ «íå èìåþùèå ãðàæ-
äàíñòâà» äîïîëíåíà ñëîâîì «(ïîääàíñòâà)» è
áóäåò âûãëÿäåòü â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå «6.
Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè, Ñåêðåòàðåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïîñòîÿí-
íûìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî âèäà
íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæ-
äàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
êàê íà óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
òàê è íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì13.

1 Åëàãèí À.Ã., Êàïèòîíîâ Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïî-
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